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99.Die Innenministerin glaubt,
dadurch die Verfahren zu
beschleunigen, doch das Gegen-
teil ist der Fall. Wo bleibt der
Rechtsstaat’, sagt Ivanova. L

| Von Regine Bogensberger |

irol? Wer dort hinkommt,
ist verloren.” Dieses Ur-
teil gaben ihm seine Kolle-
gen im Aufnahmezentrum
Traiskirchen noch mit auf
den Weg, als der Asylwerber aus einem afri-
kanischen Biirgerkriegsland im September
2007 zur Grundversorgung nach Innsbruck
iiberstellt wurde. Das war sein erster Ein-
druck von jenem Ort, wo er nun FuB fassen
michte und sich auch zuhause fiihlt.
Der50-Jdhrige willaber wederNamen noch
Herkunftsland nennen, er fiirchtet sonst, von
Behiirden erkannt zu werden und Nachteile
zu erfahren. Das Bundesland wurde dann
aber doch sein GHicksfall nach einem langen
Leidensweg der Flucht aufgrund politischer
\'(-rl'ulgung. Denn der Mann hielt ein Jahr
spiiter einen positiven Asylbescheid in der
Hand. Dass es so schnell gegangen sei, ha-
be er auch einer Rechtsberatung, in diesem
Fall durch die Caritas, zu verdanken, ist sich
der gebildete Mann sicher. Doch genau die-
se Rechtsberatung durch zwei Juristinnen
dieser Hilfsorganisation muss nun mit Jah-
resende eingestellt werden, wenn sich nicht

EinJahr

doch noch eine politische Lisung auftut. musste der Asyl-
werber aus einem
wLirol, da bist du verloren* afrikanischen
== - Birgerkriegsland
i Sk . . aufeinen positiven
Der Hintergrund: Das Projekt der Cari- Bescheidwarten.
tas, das seit 2002 besteht, wurde vom In- Ermeint, die
nenministerium nicht verlingert. Die of- Rechtsberatung

habe sein Verfah-

fizielle Begriindung von Innenministerin vén bschiaunigt.

Maria Fekter: Die Zahl der Asylantriige sei
zuriickgegangen, daher miisse auch die Be-
ratung der Asylsuchenden daran angepasst
werden. Diese Argumentation lassen aber
Mishela Ivanova, Leiterin der Fliichtlings-
er Caritas in Innsbruck, und Caroli-
opf-Markt, Rechtsberaterin, nicht
gelten: Die Juristin ist zusammen mit einer
Kollegin mit insgesamt 40 Wochen-
stunden fiir jihrlich ca. 600 Interventionen
oder 400 Asylwerber zustindig - und das
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Der Rechtsstaat wird fiir Asylwerber immer mehr ausgehéhit, beklagen nun Hilfsorganisationen.
Der jiingste Konflikt: In Tirol gibt es ab Jahreswechsel keine unabhéngige Rechtsberatung mehr.

| Verwirrung um Beratung fiir Fliichtlinge

In der Rechtsberatung fiir Asylsuchen-
de werden vier Arten unterschieden:
Es gibt Rechtsberater in den Erstaufnah-
mestellen Traiskirchen und Thalham, die
iiber das Zulassungsverfahren beraten.

Fiir ‘Menschen, die im Asylverfahren
stehen, gibt es folgende Beratungsmiog-
lichkeiten: Rechtsberatung an den sie
ben Bundesasylimtern (auch Fliichtlings-
beratung genannt). Hier stehen fiir ganz
Osterreich Berater und Beraterinnen im
AusmaB von insgesamt 93 Wochenstun-
den zur Verfiigung, das sind nicht einmal
drei Vollzeitkrifte. Eine Aufstockung ist
laut Innenministerium geplant. Sie ste-
hen den Asylwerbern bei der Einvernah-
me zur Seite. Fliichtlingsberater sind Mit-
arbeiter einer NGO.

Die unabhiingige Rechtsberatung (Pro-
jekte von NGOs): Sie steht Fliichtlingen
inshesondere dann juristisch zur Seite,
wenn der Asylantrag in der ersten Instanz
negativ war und der Asylwerber in Beru-
fung gehen will. Manchmal erfolgt die Be-
ratung auch schon friiher,

Dann gibt es noch Rechtsheratung zur
Unterstiitzung bei der freiwilligen Riick-
kehr der Asylsuchenden. ¥

Streitpunkt ist nun vor allem die unab
hidngige Rechtsberatung durch verschie-
dene Hilfsorganisationen des Landes.
Diese Beratung wird.in Form von Pro-
jekten aus dem Europiischen Fliichtlings
fonds finanziert, Uber die Projektvergabe
entscheidet das Innenministerium. Wa-
ren es 2007 noch acht Projekte, sind nun
nur mehr vier genehmigt worden: Die
ritas in Graz, die Diakonie in Niederdste
reich und die Caritas in Eisenstadt sowie
dieselbe Hilfsorganisation am Asylge-
richtshof in Wien. Gestrichen wurde etwa
die Rechtsberatung in Tirol.

Die iibrigen Beratungsformen werden
aus Mitteln des Bundes finankiert. Ins-
gesamt werden laut Innenministerium
im Jahr 2008 circa 1,5 Millionen Euro fiir
diverse Beratungsformen aufgewendet,
2007 waren es noch 1,6 Millionen Euro,
jedoch bei geringerer Zahl von Asylantréi-
gen. (bog, k.j.)

oland Schiinbauer, Sprecher
des  UN-Fliichtlingshoch-

kommissariats in Osterreich
(UNHCR), iiber die derzeitige Lage
der Asylpolitik in Osterreich.

DIE FURCHE: Herr Schénbauer, im-
mer wieder kommt es zu vehe-
menten Protesten von Osterreiche-
rinnen und Osterreichern, wenn
Hiichtlinge in ihrer Nithe unterge-
bracht werden. Haben Sie dafiir ei-
ne Erkldrung?

Roland Schinbauer: Dort wo Men-
schen auf Fremdes oder auf Frem-
de stofien, entsteht immer auch
Verunsicherung. Das Problem ist,
dass Politiker Vorurteile gegenii-
ber Asylwerbern schiiren und da-
durch Integration der anerkannten
Fliichtlinge behindern. Die poli-
tische Diskussion ist oft auch aus
einem Grund zu glatt: Es wird oft
nur von ,Migranten® gesprochen,
damit geht die fiir das Ve ndnis
der .Bevilkerung wichtige Unter-
scheidung von Fliichtlingen verlo-

ren. Dabei ist der Unterschied klar:
Fiir Fliichtlinge besteht bei einer
Abschiebung Gefahr fiir Leib und
Leben.

DIE FURCHE: Warum werden Asyl-
werberinnen und Asylwerber in (s-
terreich vorschnell als kriminetl alr
gestempelt?

Schinbauer: Das miissen Sie ei-
gentlich die Politiker fragen, die
das so in die Welt setzen. Sie schei-

99 Die Asylwerber von heute sind zu einem

hohen Prozentsatz die Fliichtlinge von

morgen, die in Osterreich zu Recht eine
neue Heimat bekommen. 46

nen einen Sprachfehler zu haben
- sie kiinnen das Wort ,Asylwer-
ber* nicht aussprechen, ohne ,Kri-
minalitit zu sagen. Dabei gibt es
keine Statistiken dariiber, wie viele
oder wenige verurteilte Straftaten
es gibt. So wird das Verstiindnis fiir

Menschen auf der Flucht, das viele
Menschen in diesem Land haben,
untergraben. Die Asylwerber von
heute sind ja zu einem hohen Pro-
zentsatz die Fliichtlinge von mor-
gen, die in Osterreich zu Recht eine
neue Heimat bekommen.

DIE FURCHE: (sterreich blickt auf ei-
ne lange Tradition mit Fliichtlingen
zurtick. Das Verhdltnis zwischen
Osterreichern und Fliichtlingen war
frither offensichtlich weniger pro-
blematisch als heute. Warum?
Schinbauer: Ich kenne keine em-
pirischen Daten, die belegen wiir-
den, dass die Bevilkerung weniger
Verstindnis hat als friiher. Man hat
den Eindruck, dass die verdffent-
lichte Meinung viel schlechter ist
als friiher und Politiker diese Mei-
nung fordern. Warum sie das tun,
verstehe ich nicht. Ich glaube, dass
gerade Integration ein ungenutztes
Potential an positiven Themen bie-
tet - konkrete Themen des Zusam-

o Mayr 2)

in langen, komplexen Asylverfahren. ,Wir
stellen seit Jahren einen Antrag auf Verdop-
pelung der Stunden, so groB ist der Bedarf*,
erklirt Weiskopf-Markt: ,,Die Verfahren wer-
den durch juristischen Beistand auf alle Fil-
le beschleunigt, egal, in welche Richtung
ein Asylverfahren geht*, sagt die Juristin im
FURCHE-Gesprich in Innsbruck. Die Caritas
lirol nimmt nun seit 1. Oktober keine neu-
en Fille mehr an. Damit gibt es in Tirol als
einzigem Bundesland iiberhaupt keine un-
abhiingige Rechtsberatung mehr (siehe Kas-
ten), um gegen einen negativen Bescheid der
ersten Instanz in Berufung zu gehen.

In Tirol gehen seither die Wogen hoch. Es
hat sich eine Biirgerplattform unter der Lei-
tung von Kurt Biichlmann gebildet. Das Land
Tirol, allen voran SP-Soziallandesrat Gerhard
Reheis, sprach sich fiir eine Fortsetzung der
Rechtsberatung aus und intervenierte bei
Maria Fekter, VP-Landeshauptmann Giinther
Platter teilt hingegen die Argumentation sei-
ner Nachfolgerin und Parteikollegin in Wien,
Fekter wiederum bekriftigt in einer Presse-
konferenz Ende Oktober ihre Entscheidung
und verweist auf die Fliichtlingsberatung, die
im Bundesasylamt auch juristisch beraten
wiirde. Doch fiir Tirol sind nur fiinf Wochen-
stunden vorgesehen - fiir 1400 Asylwerber.
»Selbst wenn sich diese Fliichtlingsbera-
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Unwillkommen

fidhlen sich die allermei Asy inO: i

Aktuell gibt es Streit um die Rechtsberatung von

FlGchtlingen. Aber auch Unterkinfte sind sehr um

stritten, zuletzt die von Kirntner B20-Politikern als
™ i Saualm in Karnten.

ter und -beraterinnen auf Berufungen kon-
zentrieren kiinnten, wéren die vorhandenen
Stellen viel zu wenig®, beklagt Caritas-Prisi-
dent Franz Kiiberl: _Die Innenministerin soll
Rechtsstaatlichkeit lernen.” Die Rechtsbera-
tung wurde zudem fur den gesamten Westen
Osterreichs gekiirzt. Damit sei niemandem
geholfen, sagt auch Christoph Riedl, Leiter
des Fliichtlingsdienstes der Diakonie.

Die Argumente, die das Innenministeri-
um vorbringt, sind fiir Asylexperten-nicht
nachvollziehbar. Ivanova von der Caritas
Innsbruck vermutet daher ganz andere Mo-
tive hinter der Kiirzung des Projekts: , Man
nimmt den Asylwerbern die Maglichkeit
zur Rechtsberatung. Mit dem neuen Asylge-
richtshof wurde die Moglichkeit gestrichen,
zum Verwaltungsgerichtshof zu gehen. Man
glaubt dadurch, die Verfahren zu beschleuni-
gen, das Gegenteil ist der Fall. Und wo bleibt
der Rechtsstaat?”, fragt sich Ivanova: Das
verunsichert auch mich als Biirgerin.” Sie
fiirchtet vermehrt Suizide von Asylwerbern
und mehr Illlegalitit. Denn viele Asylwer-
ber, vor allem die Schwiichsten, wiirden oh-
ne Rechtsberatung wenig Chancen haben, in
Berufung zu gehen. n

Die Rechtsstaatlichkeit sei noch in ande-
ren Bereichen des Asylwesens bedroht, kri-
tisieren Hilfsorganisationen: Auch in der Un-
terbringung werden Missstinde beklagt. Ein
Beispiel, das zuletzt fiir Aufregung sorgte,
ist die abgeschiedene Unterkunft fiir angeb-
lich straffillig gewordene Asylwerber aufder
.Saualm® im Kirnten. Die UNHCR (siehe In-
terview) iibt scharfe Kritik an der .Kriniina-
lisierung von Menschen®. Die Landeshaupt-
leute stehen hingegen hinter einer rascheren
Abschiebemdglichkeit fir noch nicht ver-
urteilte, aber einer .schweren Straftat” ver-
dachtige Asylwerber.

Der Fliichtlingskoordinator von Kérnten,
Gernot Steiner, meint, dass die UNHCR bes-
ser helfen sollte, das Problem mit straffal-
lig gewordenen Asylwerbern in den Griff zu
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bekommen. Diese MaBnahme sei notwen-
dig, da bei vielen Delikten Verdichtige nur
w-auf freiem FuB* angezeigt wiirden. In Kiir-
ze wiirde er ein Sicherheits-und Betreuungs-
konzept vorlegen.

»In Tirol haben wir auch eine Art Saualm
= das Heim in Fieberbrunn®, sagt Mishela
Ivanova. Tirol und Kérnten gelten bei vielen

Asylexperten zurzeit als die griBten ,Pro-

blemliinder* im Umgang mit Asylwerbern.
«Wenn sich Asylwerber nicht so verhalten,
wie es erwiinscht ist, wird oft angedroht, dass
sie nach Fieberbrunn (im Nordosten Tirols)

miissten®, so Ivanova. Dies wird auch von
Matthias Lauer vom Tiroler Verein ,Flucht-
punkt” bestitigt. Der Verein macht nun eh-
renamtlich Rechtsberatung, . Wirhaben aber
niemals die Ressourcen, die Arbeit der Cari-
tas zu iibernehmen®, betont Lauer.

Auch in Tirol wird der Fliichtlingskoor-
dinator ~ Peter Logar, ein ehemaliger Bun-
desheeroffizier - kritisiert. Er hétte in den
Unterkiinften- .eine bedngstigend repres-
sive Struktur® aufgebaut, klagt Kurt Biichl-
mann, der die Plattform fiir die Erhaltung
der Rechtsberatung leitet. So wiirden etwa in

In der Grundversorgungsver-
einbarung zwischen Bund und
Lindern ist festgelegt, welche
MaBnahmen fiir hilfsbediirftige
Asylwerber, Asylberechtigte, Ver-
triechene und andere aus recht
lichen oder faktischen Griinden
nicht abschiebbare Menschen®
zu treffen sind. Es ist die Aufga-
be der Linder, den Asylsuchen-
den, die ihren Wohnsitz in dem
jeweiligen Bundesland haben,
die nétige Versorgung, wie Unter-
bringung, Verpflegung und Bera-
tung, zu bieten.

Die Grundversorgung wird
auf zwei Arten gewdhrt: Auf Ba-
sis .organisierter Unterkunft®
(Heimbetrieb) oder auf Basis ,in-
dividueller Unterkunft* (Selbst-

versorgung). Die Grundversor-

gungsvereinbarung  legt  fest,
dass Asylwerbern in .organisier-
ten Unterkiinften® neben einem
Bett oder Zimmer sowie Verpfle-

DIE FURCHE: Die Bundesldnder sind
verpflichtet, Asylwerbern auf ih-
rem Gebiet eine Grundversorgung
zu bieten. In der Durchfiihrung wer-
den aber immer wieder Defizite be-
Klagt.

Schénbauer: Das miisste man
hauptsichlich die Lander fragen,
die diese Quartiere in der Grund-
versorgung zu koordinieren haben.
Klarist, dass es Quartiere mit Min-
geln gibt. In Kdmten soll es irgend-
wann Mitte Dezember einen  Be-
treuungsplan® fiir die sog
«Saualm*“ geben, wo Anfang Okto-
ber schon Asylwerber hingekom-
men sind. Doch jeder Hiuselbau-
er weiB, dass man den Plan zuerst
macht und sich dann um die Ziegel
und um weiteres kiimmert. Doch
hier geht es nicht um Ziegel und
Hiuser, sondern um Menschen, die
nochimmer nicht entsprechend be-
treut sind. Wenn man den ganzen
Tag isoliert auf einer Alm nur zwi-
schen Tischtennis und TischfuBball
wihlen kann, kann es schon sein,

_a

dass einem die Decke auf den Kopf
fillt. Hier ist der Landeskoordina-
tor Gernot Steiner gefordert, end-
lich professionell und fiir die be-
troffenen Menschen angemessen
vorzugehen. Dafiir wird er schlieB-
lich vom Steuerzahler bezahlt.

DIE FURCHE: Erfallt Osterreich ei-
gentlich die Genfer Konvention?
Schonbauer: Auf der praktischen
Ebene, ja = uns ist nicht bekannt,
dass Fliichtlinge in Gefahrensitu-
ationen abgeschoben wurden. Aufl
dem rechtlichen Gebiet sprengt Ih-
re Frage diesen Rahmen.

DIE FURCHE: [nnenministerin Maria
Fekter will die Rechtsberatung fiir
Fliichtlinge einschrinken. Wie ist
{hre Meinung dazu?

Schionbauer: Bei manchen Vor-
stiBen tite eine Entschleunigung
der Debatte gut: zuerst im Ge-
samtzusammenhang analysieren,
dann Experten Konsultieren, dann
MaBnahmen setzen. Konkret zur
Rechtsberatung: Fliichtlingsbera-
ter an den Bundesasylimtern sind

I Grundversorgung und unerfiillte Quoten

gung cine Krankenversicherung
und ein monatliches Taschen-
geld von 40 Euro zur Verfiigung
stehen muss. Fliichtlinge, die .in-
dividuell* untergebracht sind,
erhalten eine Krankenversiche
rung und ein Verpflegungsgeld,

ne 180 Euro, Minder-
jihrige 80 Euro. Zusitzlich da-
zu steht ihnen ein Mietzuschuss
von 110 Euro, bei Familien bis zu
max. 220 Furo, zu. Weiters haben
diese Asylwerber auch Anspruch
auf Schillerfreifahrt, Fahrtkosten
fiir behirdliche Ladungen und
Riickkehrberatung. Die Gesami-
kosten fiir die Grundversorgung
werden zwischen Bund und Lin-
dern aufgeteilt. Die Verteilung
der Asylwerber auf Unterkiinfte
in den Bundeslindern wird vom
Bund durchgefiihrt und erfolgt
per Quote (siehe Grafik). Nur
Wien und Oberdsterreich erfiil-
len diese. (kJ.)

kein Ersatz fiir Rechtsberatung,
wie sie bisher finanziert wurde,
weil ihre Kapazitidten nicht ausrei-
chen. Fliichtlingsberater in Inns-

99 Wirsprechen vom Jetzt. Da ist es nicht nur
entscheidend, wie viele Asylantriige es jetzt
gibt. Die relevantere Zahl ist, wie viele Men-
schen auf den Asylbescheid warten. %

bruck haben im Schnitt eine Minu-
te Zeit pro Asylwerber und Monat.
Fliichtlingsberatung gibt es nur
an den Bundesasylimtern, daher
nur in sieben Bundeslandern. Die
UNHCR sagt daher: Es braucht ei-
ne Michendeckende Rechtshera-
tung, damit der Zugang zum Asyl-

Quelle: APA/BMI
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Asylwerber in den
Bundeslindern

99 Bei sinkenden Asylwerberzahlen
wiirden auch Anpassungen in
den Ausgaben fiir die
Beratungen erforderlich sein, so
Innenministerin Fekter. 66

Frauen
und Kinder aus
dem Frauen-
Flichtlingsheimin
Innsbruck sollen

den Heimen so strenge Hausordnungen er-
lassen, dass Bewohner nur allzu schnell da-
gegen verstoBen wiirden; danach gebe es
ktionen, zum Beispiel eine Verlegung in
eine andere Unterkun(t. Es ist nun ein inter-
nes Priifungsverfahren in der Landesbehdr-
de anhd Landesrat Reheis betont, die

im k di
Jahrindie abge-
legene Leutasch
ibersiedeln. Die
Frauenwehren
sich ebenso dage-
gen wie die Dorf-
bewohner,

Vorwiirfe ernst zu nehmen. Peter Logar weist
die Vorwiirfe vehement von sich. Er trage die
Verantwortung und sei nur konsequent. Dro-
hungen, wenn jemand immer wieder gegen
Regeln verstoBt, bestreitet er nicht. Die Vor-
wiirfe seien schon untersucht worden und es
seinichts herausgekommen.

Streit um Unterkunft fiir Frauen

Doch die Probleme im Asylbereich in Tirol
reiBen nicht ab. Nun gibt es Streit um die Un
terbringung von Frauen in einem entlegenen
Gasthof in der Leutasch, ca. 40 Kilometer von
Innsbruck entfernt. Logar betont, wie schwer
es sel, in Tirol Unterkiinfte fiir Asylwerber zu
finden. Die jetzige Unterkunft der Frauen in
Reichenau in Innsbruck ist baufillig. Sowohl
die Bewohner der Leutasch als auch Hilfsor-
ganisationen wehren sich gegen die Verle-
gung der Frauen: Die Bewohner fiirchten um
den Tourismus und wollen keine Asylwer-
ber im Dorf. Die Hilfsorganisationen wieder-
um, darunter auch ,Fluchtpunkt®, verweisen
darauf, dass die Frauen, die vielfach trauma-
tische Erfahrungen machen mussten, beson-
dere Betreuung und Therapie briuchten. Der
miihsame Integrationsprozess kinnte durch
eine unfreiwillige Verlegung unterbrochen
werden. Logar rechtfertigt sich damit, dass
er die Frauen eben irgendwo unterbringen
miisse. Der Fliichtlingskoordinator habe
schon lange Zeit gehabt, das baufillige Heim
in Innsbruck zu renovieren, kontert Biichl-
mann. Im kommenden Jahr sollen die Frau-
en und Kinder verlegt werden, fiir sie hiebe
es dann wieder: Aufbrechen - wie schon so
oft auf ihrer Flucht.

verfahren und Asylrecht erhalten
bleibt. Rechtsberatung ist zur Ori-
entierung der Asylwerber da und
in Wahrheit auch zum Nutzen der
Behiirden, denn so wissen die Asyl-
werber, woraufes ankommt, wie sie
sich verhalten miissen und kénnen
besser in Verfahren mitwirken.

DIE FURCHE: Maria Fekter begriindet
ithre Entscheidung damit, dass die
Anzahl der Asylantrage in den letz-
ten Jahren halbiert werden Konnte.
Ist das ein Argument?
Schiinbauer: Wir sprechen vom
Jetzt. Da ist nicht nurentscheidend,
wie viele Asylantrige es jetzt gibt
= auch deren Zahl steigt im Ub-
rigen. Die relevantere Zahl ist, wie
viele Menschen noch auf den Asyl-
bescheid warten. Diese Zahl steigt
wieder, seit der Asylgerichtshof
eingerichtet wurde, 31.000 warten
zurzeit auf eine Entscheidung, ob
Asyloder Abschiebung.

DIE FURCHE: Im Juliist der neue Asyl-
gerichtshof in Kraft getreten. Wie
schatzen Sie die Einrichiung ein?

Schinbauer: Ein Urteil iiber den
Asylgerichtshof ist noch zu friih.
Man wird abwarten miissen. Die
Benchmark wird hier wie im ge-
samten Asylsystem sein: ob wirk-
lich alle gefunden werden, die
Schutz brauchen.

DIE FURCHE: Zurzeit laufen Regie-
rungsverhandlungen in Osterreich.
Was sind Ihre Erwartungen?
Schinbauer: Die UNHCR dringt
darauf, dass man sich des Themas
Integration wirklich annimmt und
das Zusammenleben von Wohn-
bevilkerung, MigrantenundFlicht-
lingen firdert. Zudem fordern
wir, dass die Ungleichbehandlung
zwischen Konventionsfliichtlingen
und subsididr schutzberechtigten
Fliichtlingen eliminiert wird, weil
sich diese Diskriminierung bei UN-
HCR-Erhebungen im EU-Raum als
Haupthindernis bei der Integration
herausgestellt hat.

| Das Gespriich fhrte Karin
Jungreithmayer |
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