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1. Verscharfung der Sprach-Knock-out-Kriterien, Ver  kiirzung der
Unterstitzungsdauer und Zeitraumes zur Erfillung de r
Integrationsvereinbarung, Spracherwerb vor Einreise

Die vorgeschlagene Regelung, dass Deutsch auf A1-Niveau schon vor eine Einreise
nachgewiesen werden muss, fihrt in vielen Féallen zu unerschwinglichen Hirden. Auch die
damit verbundenen Kosten werden nicht durch Foérderungen oder Beteiligung von Ministerien
wie bei dem Modul 1 der Integrationsvereinbarung getragen.

Beispiel A

Ein Osterreicher heiratet eine Afghanin. Sie isViazar-e-Sharif wohnhaft. Damit sie zu ihrem Recht,
namlich einen Aufenthaltstitel ,Familienangehérigkbmmt, misste sie die lange Reise nach
Islamabad in Pakistan auf sich nehmen, um dortdexBotschaftdie fur diese Region genehmigten,
per Verordnung genannten und anschlieRend auf astafel der Botschaft kundgemachten
Kursmdglichkeiten einsehen und besuchen, um eiacBdiplom der Stufe A1 zu bekommen. Zumal
ihre Wegstrecke sehr lang ist, ist esphaktisch und finanziell nicht méglich, wahrend desKurses
zwischendurch nach Hause zu fahrerStattdessen misste sie sich fur die Zeit des Kuise
Unterkunft in Islamabad nehmen. Sie muss die gemaifbsten fir den Kurs, die Unterkunft in
Islamabad und die Reise(n) tragen, genauso wienegit@aigen Verdienstentfall in Kauf nehmen

Erschwerend konnte weiters hinzukommen, dass s#aar-e-SharifUnterhaltspflichten hat, sei es
gegenuber einer alten Mutter oder auch KinderrEhdeffekt wird sie es allein schon aufgrund des
extremen Aufwandes, der notwendig ist, und den theaenbundenen Kosten und Umstanden wohl
nicht schaffen, zu ihnrem Ehemann nach Osterreidtommen. Und all das beriicksichtigt noch nicht
die Mdglichkeit, dass die Fradelleicht Analphabetin ist, weil sie die Schule nicht besuchen durfte
bzw, die Chance nicht hatte eine Schule zu besudtiére ihr Analphabetismus damit in
Zusammenhang zu bringen, dass sie kérperlichegmistige Gebrechen hat, ware in dem
vorgeschlagenen Gesetz die Mdglichkeit vorgesetieh diese physischen oder psychischen
Gebrechen von dem Vertrauensarzt der Botschatikstn bescheinigen zu lassen, um dadurch eine
Ausnahme vom verpflichtenden Kursbesuch zu bewirkén unsere Beispielsfrau wird das allerdings
nicht funktionieren, zumal sie ja keine Gebrechat) $ondern einfach nie in die Schule gehen durfte.
Sie musste von sich aus zuerst lesen und schrigibeen, um anschlieRend die A1-Priifung machen
zu kdnnen. Es ergeben sich also zusatzliche Huddgan Bewaltigung wohl mit weiteren Kosten und
Verzdgerungen bei der Familienzusammenfihrung vetén sind.

Beispiel B

Frau Shirin B. stammt aus Indien und ist im RahahenFamilienzusammenfiihrung nach Osterreich
gekommen. Sie wurde nicht in der lateinischen Schiphabetisiert. Sie hat drei Schuljahre lang am
Schulstandort ihrer Kinder die ,Mama lernt Deutseliurse des Integrationshauses mit
Kinderbetreuung besucht. Zusatzlich hat sie dretfi@Priifungsvorbereitung fiir OSD absolviert und
ist zweimal zur OSD Priifung angetreten. Beim 2. Nlsie die Prifung fur das Niveau A2
geschafft. Insgesamt hat sie innerhalb von 4 Jaid@rUnterrichtseinheiten (450 plus 90) mit
Kinderbetreuung besucht. Gerade noch rechtze#igjainnerhalb von 5 Jahren die
Integrationsvereinbarung erflllen musste, hat wddifung fir A2 geschafft und die
Integrationsvereinbarung erfullt.

Zukunftig misste Frau Shirin B. bereits vor derrgise im Rahmen der Familienzusammenfiihrung
eine Prufung fur A1 nachweisen, was sehr schwiasigtellbar ist. Sollte ihr das tatsachlich gelimge
so hatte sie in Osterreich anschlieRend zwei Jaditeum das Niveau A2 zu erreichen, wobei von
Seiten des Bundes nur im ersten Jahr 50% an Kostdndir Kurse im Rahmen der
Integrationsvereinbarung geleistet wird. Um eineu@&aufenthalt zu bekommen, misste sie das
Sprachniveau B1 erreichen, was bei Frau ShirircBwer vorstellbar ist. Gleichzeitig gibt aslRer

fur A2 im ersten Jahr keinerlei finanzielle Unterstiitzung. Fir den Besuch der KursmalRnahme vor
Einreise und fur das Erreichen des SprachniveaustBein Kostenersatz vorgesehen. Zusatzlich
wurde auch nocHas Alphabetisierungsmodul gestrichenDies kénnte flr Frau Shirin B., wenn sie
erst jetzt nach Osterreich kommen wiirde, fatales¢qoenzen



nach sich ziehen. Vielleicht ware es gar nichtimereEinreise im Rahmen der
Familienzusammenfuhrung gekommen? Vielleicht héitéhren Aufenthalt verloren, da sie die
Prifung fur A2 nicht bestanden hat? Vielleicht é&ie zwar mit viel Aufwand auch in der kurzen
Zeit die A2 Prifung bestanden, aber niemals Blhitte damit keine Chance auf einen
Daueraufenthalt. Fur Frau Shirin B war es seichtig, Deutsch firs Leben zur Alltagsbewaltigung
im Rahmen einer integrativen Maflinahme zu lernemistt Deutsch flr eine bestimmte
Sprachniveauprifung.

Fur Frau Shirin B. war es sehr wichtig, dassKilieskosten fiir sie erschwinglich sind Die Kosten
betragen bei ,Mama lernt Deutsch” einen Euro pun8é. In der Regel ist es vom Einkommen der
Frauen her moglich, dass ca. 2/3 einen Kursbeitrdgeser Hohe bezahlen und rund 1/3 der Frauen
bendtigt aufgrund eines sehr niedrigen Haushakseimen einen kostenlosen Kursplatz, der eben bei
».Mama lernt Deutsch” dann auch zur Verflgung géstedrden kann (IViener MaRnahme). Es

ware es sehr wichtig, dass siene Angstvor Aufenthaltsverlust und sonstigen Sanktionen eia
leistbare integrationsférdernde Spracherwerbsmafinahme auf freiwilliger Basis besu@n

konnten.

Beispiel C

Eine Frau aus der Turkei, mittlerweile 26 Jahren kar 6 Jahren nach Osterreich. Zwei Kinder (ein
und drei Jahre alt). In der Turkei besuchte siatsellang die Schule. Sie konnte durch die
Mdglichkeit der Kinderbetreuung nach zwei ,Mamantebeutsch® - Kursen und einen Durchgang in
~Future Train“die A2 Prifung schaffen Insgesamt brauchte sie dafiir fiinf Jahreda sie sich sie

in diesem Zeitraum auch von ihrem gewalttatigen Man scheidenliel3. Sie hatte dadurch auf3erst
schwierige Lebensumstande zum Deutsch lerBeheidung, Umzug in ein Frauenhaus,
Kurswechsel,damit sie der Mann nicht vor der Schule finden kaileinerzieherin,.... Sie war
angewiesen auf kostengiinstige bzw. kostenlose Kaufggund der schwierigen
Einkommenssituation. Wéare die Novelle bereits iafiratte diese Frau keine Chance innerhalb
eines (mit Kostenbeteiligung des Bundes) bzw. daéren die Prifung zu schaffen Die sprachlichen
Anforderungen in der vorliegenden Novelle sind kiillich gesetzt und wurden nie evaluiert. 2002
war es noch Al (mit 100 Stunden).

Beispiel D

In Fallen wo binationale Ehepaare betroffen simuhkas ebenfalls zu extreme Harten kommen.

Man stelle sich eine 6sterreichische Frau vorjrdi@sterreich die Liebe ihres Lebens kennen lernt
und heiratet. Das Problem dabei: der Mann aus Ugbafindet sich in Osterreich im Asylverfahren.
Sie bekommen im Laufe der Jahre zwei gemeinsamaeKirzusatzlich zu dem ersten Kind der Frau
aus erster Ehe. Wahrend sie mit dem dritten germmies Kind schwanger ist, bekommt ihr Mann den
Bescheid Uber die endgltige Ablehnung seines Astdges. Nun hat er grundséatzlich auszureisen,
um von seiner Heimat aus (bzw. von Kenia aus, wlo gie fir Uganda zustandige
Vertretungsbehotrde befindet) einen Antrag auf Emei eines Aufenthaltstitels zu stellen. Von hier a
haufen sich die Probleme. Auch wenn der Mann ksereitht gut Deutsch spricht, muss dies mittels
eines Diploms nachgewiesen werden. Dafir mussiend{urs absolvieren, was viel Aufwand und
hohe Kosten verursacht — Kosten, die unnétig simdliim nicht ersetzt werden.

Die Frau kann auf Grund von Kinderbetreuung undaaetgerschaft nur Teilzeit arbeiten, und wird
auch demnéchst in Mutterschutz/Karenz wechselnmBgste aber bei einer Antragsstellung ihres
Mann nachweisen, dass sein Aufenthalt nicht zuré&eéstung der Gebietskorperschaften fuhrt,
sprich: sie misste den Ausgleichszulagensatz fép&dre mit 4 Kinder verdienen. Da sie dies nicht
kann, wird ihren Mann kein Aufenthaltstitel gewaiwdrden. Die beiden bleiben zwangslaufig
getrennt, die Kinder bekommen ihren Vater nichGasicht.

Beispiel E

In einem Fall wie oben, kdnnte es auch sein, daBswagung des Artikel 8 EMRK (Recht auf Privat-
und Familienleben) der Mann zur Inlandsantragsstglkugelassen wird, bzw. eine
Niederlassungsbewilligung nach § 43(4) NAG erteitd. Das passiert zwar nicht haufig, aber diese
Mdglichkeit gabe es wenigstens im Gesetz. Fir eurastieg auf einen Aufenthaltstitel
~Familienangehoriger* misste der Mann ebenso mitsgrachdiplom Al-Kenntnisse nachweisen,
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und die Kurskosten selbst tragen. In der schonldeaisteten finanziellen Situation (Jahrelang im
Asylverfahren ohne Recht und Mdéglichkeit einer Arloachzugehen) ist die Zahlung der Kurskosten
ein schwerwiegender Kostenposten.

Die im Gesetz vorgesehene Mdglichkeit, durch Eufidi des Modul 1 die Sprachkenntnisse
nachzuweisen kdme ev. auch flr unseren Beispielsinafrage. 50VH der Kurskosten kdnnten hier
gefordert werden. Allerdings gibt es eine Kostealigung nur fir Familienangehérige im Sinne des
§ 47(2) und § 46(1) (Familienangehorige von Ostenexinnen und Familienangehdrige von
Drittstaatsangehérige mit einer Rot-Weil3-Rot-Kdthes). Bevor er einen diesbeziiglichen Titel
bekommt, misste er aber Sprachkenntnisse mittescSgiplom nachweisen.

Auch birgt die frihe Erfullungspflicht des ModulKbstenhirden. Sollte also unser Beispielsmann zu
seinen Rechten kommen und einen Aufenthaltstiteiniienangehdoriger” ausgestellt bekommen, tritt
die Erfullungspflicht des Moduls 1 ein. Er hat 8ieModul 1 binnen 2 Jahren zu erfillen. Wenn er
aber auf die 50 % Férderung angewiesen ist, muskdul 1 binnen 12 Monate erfiillen, ansonsten
bleibt er auf den ganzen Kosten sitzen. In unsétaiirhat seine Gattin gerade ihr 4. Kind zur Welt
gebracht, und die Familie ist auf das EinkommenBkspielherrn angewiesen, um nicht der
Gebietskorperschaft zur Last zu fallen. Es wird déeispielherren schwer fallen, den Kurs neben
seiner Arbeit zu absolvieren. Sollte er es nictdaenvorgeschriebenen Zeit schaffen, kann ihm sein
Aufenthaltstitel entzogen werden.



2. lllegalisierung von Menschen:

Beispiel A

Entzug des Aufenthaltstitel wegen Wegfall der Ertei  lungsvoraussetzungen

Herr S ist tirkischer Staatsangehdriger und Inhalver Niederlassungsbewilligung. Er ist jahrelang
in Osterreich und hat immer gearbeitet. Bei einegridhgerungsverfahren wird festgestellt, dass er
daserforderliche Einkommen nicht erzielt. Er ist bereits langer als 3 Monate arbeitsloseiae
Firma in Konkurs gegangen ist. Dartiber hinaus ist er in em&leine Wohnunggezogen. lhm

kann derAufenthaltstitel nun entzogenwerden. Es wird vorher kein Ausweisungs-
/RuUckkehrentscheidungsverfahren geben, sondiErititel wird ihm einfach entzogen werden. Erst
danach, wenn er schon illegal iDsterreich ist, wird ein Ruckkehrentscheidungsverfaren
eingeleitet

Auf Grund der neuen Bestimmungen in FPG zu Riclkdmbkcheidungsverfahren, ist eifdarufung
gegen die Ruckkehrentscheidung die aufschiebende Ming abzuerkennen Er kann also trotz
einer Berufung gegen die Riuckkehrentscheidung ahgesn werden. Sollte sudem innerhalb

von 7 Tagen nactleEntzug des Aufenthaltstitels von Organen des 6ffelithen Sicherheitsdienstes
betreten werden, kann er formlos ,zuriickgeschobehwerden, ohne Mdglichkeit sich weiterhin um
sein Verfahren kiimmern zu kdnnen. Es ist zu betérgidass diese Moéglichkeit im Gesetz vollends
ausgenutzt wird, um lastige Berufungsverfahrenezmneiden. Sind die Betroffene erst einmal aul3er
Landes, werden sie sich schlecht um ihre Rechtemdérn konnen.

Beispiel B

Versdumte Meldefrist

Frau D ist Drittstaatsangehdrige. EBlnemann, Herr D besitzt eine NiederlassungsbewilligunguFr
D ist ,Angehdrige“. Kurz vor Verlangerung der Niedssungsbewilligungerstirbt Herr D. Frau D
erflllt nicht das Kriterium der Selbsterhaltungsfgeit, zumal in ihrem Aufenthaltstitel eine
Erwerbstatigkeit nicht vorgesehen ist. Es gabe endlz zwar eine Ausnahmekonstellation fur den
Fall, dass der Zusammenfiihrende stirbt, Frau D tmitisse Umsténde aber unverziglich, spatestens
binnen einem Monat, bekannt geben. Nun war der Sfalleber plotzlich eingetreten, und Frau D
muss sich um vieles kiimmern, welsdumt diese Frist mdglicherweise ist ihr diese
Meldeverpflichtung auch gar nicht bekannt. In delgg verliert sie ihr Aufenthaltsrecht. Auch bei
Erflllung der allgemeinen Erteilungsvoraussetzungaren die geanderten Umsténde unverziglich
bekannt zu geben, bei sonstiger Nicht-VerlangedergNiederlassungsbewilligung.

Dieselbe Konstellatiokonnte im Rahmen einer Scheidungintreten. Ein Monat ist eindeutig zu
wenig Zeit fur Personen, die sich in Ausnahmesibnen befinden, und die Rechtsfolge, die einen
extremen Einschnitt ins Leben eines Menschen beteeht in krassem Missverhéltnis zum
.vergehen®, ndmlich dem Versaumen einer Frist.

Beispiel C

Abschiebung nach versaumter Beschwerdefrist im Asyl verfahren

Herr P ist Staatsangehdriger des Iran. Er kam Qatarreich und beantragte Asyl auf Grund der
Verfolgung seiner Person wegen seiner politischesirtung. Sein Verfahren wurde zugelassen, und
es erfolgte eine Einvernahme. Herr P hat seine derdiargelegt, aber auf Grund seiner
Traumatisierung (er wurde in seiner Heimat schvedoltert) war es ihm nicht méglich ein
vollkommen kohé&rentes Vorbringen zu erstatten.

Gewisse Dinge seiner Fluchtgeschichte (etwa eingaealtigung in der Haft) konnte er zunéchst aus
Schamgefiihl nicht Gber die Lippen bringen. Ershrertgefangener Therapie war er so weit, dass er
zusatzliche Grunde nennen konnte. Gewisse Dingdemuron ihm aufgrund des Chaos wéhrend
seiner Flucht und aufgrund seiner Traumatisierurap aeitlich durcheinander gebracht. Im Endeffekt
findet das Bundesasylamt, dass seine Fluchtgegtehielsteigert und unglaubwiirdig ist und stellt
einen negativen Bescheid aus.

Da Herr P an dem Tag der versuchten Zustellung mickause war, wurde sein Bescheid durch
Hinterlegung am Postamt zugestellt, und die Besaotetast fing an zu laufen. Die Verstandigung der
Hinterlegung ragte aber aus dem Brieffach hinauswurde von im Treppenhaus spielenden Kindern
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mitgenommenHerr P weil3 nichts von der Hinterlegung Auf Grund seiner Fluchtgeschichte hatte

er mit einer Beschwerde vermutlich Erfolg gehalat &syl erhalten. Die erstinstanzlich negative
Asylentscheidung hat jedoch Rechtskraft erlangtiZiilage nach dem Eintreten der Rechtskraft wird
Herr P von Organen des offentlichen Sicherheitstiesnangetroffen. Er weist sich mit seiner
Aufenthaltsberechtigungskarte im Asylverfahren alies,Sicherheitsorgane stellen aber fest, dass sein
Verfahren kirzlich abgeschlossen wutatel Herr P ohne Wenn und Aber in seine Heimat
abgeschoben werden kann, obwohl ihm doWerfolgung, Folter und unmenschliche und
erniedrigende Behandlung droht.Er hat keine Méglichkeit sich dagegen zur Wehretzen. Es

bleibt keine Zeit fiir einen Wiedereinsetzungsanteagh wenn dieser Aussicht auf Erfolg hatte. In
solchen Fallen kann die vorgeschlagene Regeluremsgefahrlich werden.



3. Mehr und langere Schubhatft

Beispiel A

172 Tage (5 Y2 Monate) verbrachte der AsylwerberSaunsalia in Schubhatft in Linz, danach wurde er
in die psychiatrische Abteilung des Landeskrankasba eingeliefert. Wahrend seiner Flucht hat sich
der Minderjahrige auch einige Monate in Grieched)dailweise in Schubhaft aufgehalten, dort wurde
er als Asylwerber registriert und dorthin will iolizei und Asylbehorde zuriickschicken, weshalb er
bei seinem ersten Kontakt mit der Polizei in Sclaibbenommen wird. Der Osterreichischen Polizei
und dem Asylamt gegeniber erklarte er zuerst, tiserelljahrig zu sein, korrigierte dann sein
Geburtsmonat von Janner auf Mai, sodass er alseméiatig anzusehen war. Die Behdrde ging aber
davon aus, dass er nicht mehr minderjahrig sei temaher schon fast 4 Monate in Schubhaft war,
versuchte er sich im Duschraum zu erhédngen. Imhistytschen Kurzbericht wird ,vom appellativen
Selbstmordversuch durch demonstratives "Erhangesgrgchen, die Haftfahigkeit bejaht und die
Anhaltung in einer Sicherungszelle empfohlen. Basthdem er einen erneuten Selbstmordversuch
unternahm, indem er seine Kleidung anzuzinden gktswnd in der Zelle tobte, wird er neuerlich
ins Wagner Jauregg Krankenhaus gebracht und digb8aft aufgehoben. Am Tag zuvor hatte er die
Entscheidung des Asylamtes bekommen, dass er na@thénland ausgewiesen wird. Diese
Entscheidung wird 1 Monat spater vom UBAS bestafitgt ihn die Polizei zwei Tage spater um
4.20h in seinem Zimmer in der Erstaufnahmestell@fdm zur Abschiebung abholt, springt er aus 5
Meter Hohe aus dem Fester und zieht sich dabeewerigen am Knochel zu. Er wird wieder in die
Nervenklinik aufgenommen, laut Gutachten des bedladen Arztes leidet er an einer depressiven
Episode mit rezenter Selbstmordgefahr. 3 Wochetespédrd dem Amt fr Jugend und Familie die
Obsorge Ubertragen.

Die gegen die Schubhaft eingebrachte Beschwerdlat leidolglos. Der UVS OO sah durch das
Verhalten im Nachhinein bestatigt, dass GelindertgeMzur Verhinderung des Untertauchens nicht
ausgereicht hatten, auRerdem wurde den AngaberdigbBtinderjahrigkeit kein Glauben geschenkt.
1Y% Jahre spéter stellt der Verwaltungsgerichtsbsif tlass die Entscheidung des UVS in mehrfacher
Hinsicht rechtswidrig war.

Beispiel B
Der 16jahrige Reza Haidari hatte, bevor er in Osten in Schubhaft kam, eine einjahrige Odyssee
hinter sich. Von Afghanistan war er bis nach Sctemegekommen, von dort nach Osterreich
gefliichtet, weil er sexuell miBbraucht worden wach Schweden sollte er zurtickgeschoben werden,
weshalb er gleich nach Einbringen des Asylantragdchubhaft genommen wurde. Nach zwei
Wochen in Haft erhangte er sich in der Nacht voaud 5. Juni in der Zelle im Polizeianhaltezentrum
Hernals und starb an den Folgen des versuchtest8ahds am 19. Juli 2010.
Die Vertreterin der Bezirkshauptmann Baden, dieStibubhaft angeordnet hatte, erklart gegentber
der Zeitschrift ,falter”, dass der Fall Haidari gabsoluter Standardfall* gewesen sei: ,Er war kein
Jugendlicher, und die Schubhaftgriinde lautetereMitigkeit, keine Unterkunft und ein aufrechtes
Aufenthaltsverbot.” Laut Einvernahmeprotokoll wuretgjedoch als 16-Jahriger gefuihrt und galt auch
in der Schubhaft als Minderjahriger.
« Minderjahige sollten, selbst wenn Zweifel an dendiérjahrigkeit bestehen, nicht in
Schubhaft genommen werden
« Lange Haftdauer fihrt in vielen Fallen zu psych&tBelastungen bis hin zu
Selbstmordversuchen und Selbstbeschadigungenmenschenrechtlichen Erwagungen muf3
daher das ultima-ratio Prinzip bei der Verhangund Anhaltung in Schubhaft starker
verankert werden
« Detaillierte Forderungen nach Abschaffung der Sbhftlfinden Sie unter:
www.fluchtistkeinverbrechen.at




